Typfall for vardlandsstod

Daniel K Jonsson, Beatrice Reichel

Som Nato-medlem o6kar betydelsen av att Sverige har formaga att ge och ta emot militirt stéd. I konkreta
termer betyder det att Sverige behover intensifiera arbetet med att skapa forutsittningar for utlindska
militira férband att genomféra operationer pa svenskt territorium, det vill siiga bygga upp formaga att
tillhandahalla sa kallat virdlandsstod. Behoven av virdlandsstéd avgors inte bara av vilka militira for-
bandstyper som kan komma i friga utan éven av aktuellt hindelseforlopp och av rdidande konfliktkontext,
vilket illustreras i detta memo genom tre typfall som belyser olika aspekter och utmaningar férknippade

med virdlandsstod.

ET CIVILA FORSVARET ska bidra till Férsvars-

maktens formaga vid ett vipnat angrepp eller
krig i vir omvirld. Det dr dven nddvindigt att Sverige
kan ge sé kallat virdlandsstod (VLS), det vill siga stod
till militdra férband frin andra linder som befinner sig
i Sverige. Det handlar exempelvis om stod i form av
transporter och annan logistik, livsmedel, drivmedel,
elforsorjning, sjukvard, elektroniska kommunikatio-
ner, reparations- och underhallstjinster, samt tillgang
till lokaler och byggnader. Flera delar av det civila for-
svaret behover engageras for att Sverige ska stirka for-
mdgan att tillhandahalla VLS. Dessa forberedelser beror
bland andra centrala statliga myndigheter, ldnsstyrel-
ser, regioner, kommuner och inte minst det privata
niringslivet. Vidare samordnas VLS till de utlindska
forbanden genom Forsvarsmakten, oaktat vilka myn-
digheters ansvarsomraden som berors. Detta kriver en
utvecklad civil-militir samverkan.

Behovet av svensk formaga till VLS foreldg dven innan
regeringen fattade beslut om att s6ka medlemskap i Nato.
Det si kallade virdlandsstodsavtalet mellan Sverige och
Nato undertecknades i september 2014 och Riksdagen
godkinde avtalet i maj 2016. I totalférsvarspropositionen
fran hosten 2020 anges att (Prop. 2020/21:30, s. 69):

Sverige ska enskilt och tillsammans med andra stater och orga-
nisationer kunna fSrsvara Sverige mot ett vipnat angrepp. Sve-
rige ska dirfor kunna ge och ta emot civilt och militire stod.
Givande och mottagande av stod infor eller vid en vipnad
konflike i virt niromride méste s lingt som méjligt plane-
ras och i storsta mojliga utstrickning samordnas tillsammans
med berdrda aktdrer. Detta giller for totalforsvaret i sin helhet.

Nir Sverige blir Nato-medlem kommer det svenska
militdra forsvaret att ingd i den Nato-gemensamma {or-
svars- och operationsplaneringen. Dirmed, men dven
med ett fordjupat samarbete med andra utlindska
partners, kan frigan om VLS f6rvintas 6ka i betydelse.
Totalforsvarets civila aktorer behover dirfor, som ett
forsta steg, skapa sig en 6vergripande medvetenhet om
1) vilka generella typer av behov det kan handla om,
2) i vilka situationer behoven kan uppsté och 3) vilka
olika svarigheter (avseende att tillgodose behoven) och
mélkonflikter som kan uppsta i olika situationer. Precis
som forutsittningarna for den civila beredskapen varie-
rar 6ver konflikeskalan, och i hogsta grad dr kontext-
beroende, varierar ocksa forutsittningarna f6r VLS pa
motsvarande sitt.

Syftet med typfallen i detta dokument r primirt
att vidga forestillningen om vad VLS kan innebira for
det civila forsvarets olika aktorer, samt vilka utmaningar
som forknippas med VLS. Typfallen ir fristdende Gver-
siktliga scenariobeskrivningar och ska inte ses som en
serie sammanhingande hindelseutvecklingar. Vidare
ar typfallen inte framtagna for att utgora skarpa plane-
rings- eller beslutsunderlag. I sidana underlag behdvs
betydligt mer detaljerade antaganden och f6rdjupningar
for respektive beredskapssektor och civilomrade. Typ-
fallsuppsittningen ger dirmed inte ndgon helhetsbild av
vad som krivs i termer av framtida svensk formaga att
tillhandahalla virdlandsstéd. Det bor ocksd betonas att
typfallen inte utgdr prediktioner om framtiden, varken
avseende mest sannolik sikerhetspolitisk utveckling eller
militirstrategiska forindringar i det svenska naromradet.
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Vidare ir typfallsuppsittningen inte forankrad eller fast-
stilld av ansvariga beredskapsmyndigheter.*

Det civila forsvaret befinner sig i en intensiv utveck-
lingsfas dir manga fragor ska losas ut samtidigt. Det
uppvaknande som Rysslands invasionskrig mot Ukraina
har inneburit for stora delar av samhillet och politiken
har ocksa intensifierat arbetet med att dstadkomma ett
dndamalsenligt civilt forsvar. Somliga dtgirder som ger
Sverige forutsittningar att tillhandahalla virdlandsstod
bestér i fysiska investeringar, som exempelvis konstruk-
tionsarbeten i fastigheter, anliggningar och annan infra-
struktur. Inkop av materiel eller andra atgirder som ir
kostnadskrivande dr ocksa i regel tidskrivande. Identi-
fiering, prioriteringar och beslut om dessa investeringar
och pafoljande medelsférdelning kan behéva ske omga-
ende for att Sverige ska kunna infria de krav som foljer
av ett Nato-medlemskap. Oavsett Nato-anslutningen
dr formdgan att leverera virdlandsstdd av existentiell
karaktir — forbereds inte mottagande av hjilp, sa blir
det svart ate fa hjilp.

Var forhoppning ir att foreliggande typfall kan
utgdra ett tankevickande inspel som speglar olika typer
av mojliga utmaningar och problem som bér adresseras
i ett planeringsskede, snarare in att de forsoker 16sas ad
hoc under hojd beredskap och krig. De tre fristaende
typfallen benimns:

m  Typfall VLSI1: Ovningar och etableringar som
avskrickning

m  Typfall VLS2: Forflyttningar i en eskalerande siker-
hetspolitisk kris

m  Typfall VLS3: Virdlandsstod som en av flera prio-
riterade uppgifter i en krigssituation

Typfall VLS1: Ovningar och etableringar som
avskrackning

Det ir februari och string vinterkyla i hela Sverige.
Sedan Sverige och Finland blev Nato-medlemmar
ar relationerna dsterut ocksa minst sagt kyliga. Den
ryska militira verksamheten i niromradet har under
det senaste halvaret intensifierats, i synnerhet pa och
over Ostersjon och Barents hav, samt lings grinserna
mot Norge, Finland, Estland, Lettland och Litauen.

Provokativa ryska beredskapstester och oannonserade
aktiviteter dr vardagsmat. Trots att dret bara har borjat
sd har svenskt luftrum redan krinkes ett flertal ganger.

Cyberattacker mot civil infrastruktur har varit sa
vanligt forekommande de senaste dren att storningar i
olika samhillsfunktioner har bérjat betraktas som ett
nytt normaltillstdnd. Dessutom priglas frimmande mak-
ters underrittelseinhdmening av ett okat risktagande. I
Sverige tycks sirskilt fokus riktas mot féretag som leve-
rerar fornddenheter och tjinster till Forsvarsmakten,
liksom mot delar av niringslivet som har indirekta rela-
tioner med olika forsvarsverksamheter, till exempel olika
underleverantérer. De svenska underrittelsemyndighe-
terna fir bland annat indikationer pa att transporter och
logistik kartliggs och att motstindaren har férmaga att
paverka dessa funktioner. Samtidigt finns tecken pé ett
okat intresse for nyckelpersoner inom berdrda foretag
och beredskapsmyndigheter.

Mot denna bakgrund stirker de nordiska och bal-
tiska linderna sin incidentberedskap ytterligare och sam-
arbetar i allt storre utstrickning for att bevaka Natos
yttre grinser och genomfora vningar. Rent konkret
innebir det att ndrvaron av mark-, sjo- och flygférband
fran allierade linder 6kar successivt i de nordiska och
baltiska linderna, inklusive Sverige. Ostersjcomradet
bérjar allt mer betraktas som ett gemensamt opera-
tionsomréde. Detta mirks bland annat av genom att
forband under Nato-befil forflytear sig over de svenska
grinserna vid flertalet dllfillen under samma 6vning.
Den svenska byrdkratin har dock dnnu inte vant sig vid
denna nya verklighet och ibland férsenas de utlindska
forbandens grinspassager av att de saknar de nodvin-
diga tillstinden for att fora in visst materiel i landet.
Den samstimmiga nordiska politiska linjen ér allgiamt
att inga fasta Nato-baser med stdende bemanning bér
etableras i Norden.

Denna varvinter dr en militdrdvning planerad att
dga rum i Norrbotten — en i en serie av férannonserade
ovningar. Syftet med 6vningen ir att 6ka Nato-forban-
dens férmaga att verka i arktiskt klimat. Det 4r frimst
markstridskrafter bestiende av cirka fem tusen soldater
fran ett tiotal Nato-linder som planeras delta. Liknande
ovningar har genomfrts innan Sverige och Finland blev
Nato-medlemmar, varfor detta inte ses som sirskilt kon-
troversiellt. Men veckan innan 6vningen inleds, och i
samband med att 6vningens ingiende forband borjar

1 Typfallen har tagits fram pa FOI inom ramen for ett utvecklingsprojekt om energirelaterat viardlandsstod, pa uppdrag av Energimyndigheten.
Den metodik som anvénts baseras huvudsakligen pa FOI-rapporten ”Att anvanda scenarier for planering av civilt forsvar” (Jonsson 2017,
FOI-R--4434--SE), kompletterat med workshoppar och intervjuer med personal frdn Energimyndigheten och Forsvarsmakten. Vardefulla
synpunkter pa typfallen har ldimnats av enskilda experter fran Energimyndigheten, FOI, Forsvarsmakten och Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap. Forfattarna till detta memo ansvarar dock for det slutliga innehallet.
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anlidnda, si framgrupperas en overraskande stor miangd
ryska markstridskrafter nira den finska och den norska
grinsen pd Nordkalotten. Krinkningarna av de nord-
iska lindernas luftrum tilltar, i synnerhet i anslutning
till det planerade vningsomradet. Den ryska ledningen
uttalar hot om att de nordiska linderna kommer att
drabbas av "konsekvenser av existentiell karaktir” om
inte "Natos upptrappning” avbryts. Det ryska utrikes-
departementet meddelar att Ryska federationen kriver
att vistra Nordkalotten omedelbart ska demilitariseras.

De nordiska Nato-linderna begir konsultationer i
enlighet med artikel 4 i Nato-férdraget. Medan dessa
konsultationer pagr utsitts de nordiska linderna — men
fraimst Sverige och Finland — for patryckningar i olika
former. Det férekommer hot om vild mot nyckelperso-
ner (och deras familjer) inom de féretag som levererar
fornédenheter och tjinster till respektive forsvarsmakeer.
Detta leder till att ndgra foretag sidger upp sina kontrake
med respektive forsvarsmakter. Bland annat giller det
upphandlade transporttjinster och livsmedel.

Konsultationerna inom Nato resulterar i ett beslut
om att genomfdra dvningen men i betydligt storre
omfattning, i avskrickande syfte, med foljden att Sve-
rige med kort forberedelsetid nu behover ta emot betyd-
ligt fler soldater. Beslut om ytterligare forstirkning av
mer avligset lokaliserade férband forbereds samtidigt.
Vid behov kan Nato forstirka sin nirvaro pd Nordka-
lotten ytterligare.

I Sverige forbereds hastigt dtgirder sisom resursfor-
starkningar for att kunna ta emot fler férband 4n vad
som ursprungligen var avsikten. P4 kort sikt 4r utma-
ningen att ta emot manga ganger fler soldater dn berik-
nat for den ursprungliga évningen. Samtidigt behover
en mer langsiktig planering forberedas for att yteerli-
gare kunna skala upp virdlandsstodet om Nordkalot-
ten behodver forstirkas an mer. Samtidigt som 6vningen
genomfors koncentreras ytterligare ryska mark- och luft-
stridskrafter pd andra sidan grinsen. Nato svarar genom
att fatta beslut om att etablera en forstirkt nirvaro pa
Nordkalotten, bestdende av roterande styrkor frin med-
lemslinderna, dock utan att etablera permanenta baser.
I praktiken betyder detta att Sverige dven fortsatt och
pa obestimd tid behover ha formaga att leverera vird-
landsstod, som dven omfattar luft- och sjostridskrafter
som befinner sig nira Sverige. Detta stiller stora krav
pa uthallig logistik.

Ett stort antal allierade férband pa svensk mark
skapar en bristsituation dir det uppstar behov av pri-
oritering mellan svenska och utlindska férband. Den
svenska Forsvarsmaktens tillvixt i termer av personal och
utrustning, for att snabbt 6ka den operativa formagan,

har under senare ar gatt snabbt medan motsvarande
infrastrukturutbyggnad, som verksamheten kriver, har
gatt langsammare. Dirfor finns ett stort underskott av
logement, kontorslokaler, férrad, verkstider, Gvnings-
omraden samt Gvriga anliggningar och infrastrukeur.
Saledes anvinds tillfilliga rudimentira lokallgsningar
for de gistande forbanden som behéver forberedas och
etableras bade inom och direkt utanf6r befintliga gar-
nisonsomraden, som dven dessa behover forsorjas av
basala infrastrukturtjdnster sdsom vatten och avlopp,
el, virme och internet. Utanfér garnisonsomradena
behévs sirskilda individuellt anpassade 16sningar for
bevakning, fysiskt sikerhetsskydd och sikra kommu-
nikationer, sirskilt for de tillfalliga forliggningar som
inte kan placeras i direkt anslutning till garnisonerna.
Aven dessa behover forsorjas med grundliggande for-
nédenheter som drivmedel, mat och vatten. Om dnnu
fler styrkor anldnder kan ytterligare forlaggningar behéva
forberedas och etableras.

Efter en stressig manad priglad av improvisation och
ad hoc-16sningar ir 4nda situationen i grinsomridena
timligen stabil och de roterande forbanden sysselsitts
med 6vningar. Det gor att intensiteten i den samman-
tagna militira verksamheten blir ndgorlunda forutsigbar.
Men nir nagot storre utlindskt férband som ska verka
utanfor det nuvarande operationsomradet anlinder si
forandras hastigt behoven av understdd avseende driv-
medel, livsmedel samt 6vriga varor och tjdnster.

Ett dilemma ir att eftersom lokaliseringarna ses
som tillfilliga och tidsbegrinsade sd har inte tillrick-
liga investeringar gjorts, vilket skulle ha krivts for att
over tid kunna leverera ett indamalsenligt understod till
virdlandsatagandet. Det giller exempelvis lokala fasta
drivmedelsdepder, godsmottagningscentraler, kok och
matsalar, vningsomraden samt vinterisolerade baracker.
Upphandlingar frin civila leverantorer gors ad hoc och
de korta planeringshorisonterna har fact flera leveran-
torer att hota att dra sig ur avtalen: “om vi inte ges mer
forvarning sa kan vi inte fa fram efterfragade varor i
tid”. Pa vissa hall i samhallet uttrycks ocksd kritik mot
att Nato-férbandens lingvariga nirvaro allt mer borjar
likna en permanent etablering, trots att den formellt
sett inte dr det.

Typfall VLS2: Forflyttningar i en eskalerande
sdkerhetspolitisk kris

Nir det nya éret inleds ar sikerhetsliget i norra Europa
mycket anstringt. Rysk militdr uppladdning forefaller
paga frimst vid grinsen mot sddra Finland och pa den
ostra sidan av grinsfloden vid Narva i Estland. I Mel-
lansverige finns sedan en tid tillbaka ett antal utlindska
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forband under Nato-befil, som ett bakre st6d till
forbanden i Finland och Estland, men betydligt fler stir
i avvaktande beredskap i bland annat Norge, USA, Stor-
britannien och Nederlinderna. I dessa oroliga vintans
tider férekommer en rad tvetydliga indikationer och
underrittelser om rysk militir aktivitet pa olika stillen
i niromradet. Desinformation flddar i savil oppna som
slutna kommunikationskanaler och man kan pa goda
grunder ana att nagon slags vilseledningsoperation pagar.

I borjan av mars intréffar smirre grinsincidenter och
sporadisk beskjutning med handeldvapen i 6demarks-
omridena i de allra nordostligaste delarna av Norge och
Finland respektive i Suwalkiomradet vid den polsk-li-
tauiska grinsen. De begrinsade konfrontationerna ebbar
snabbt ut och diverse diplomatiska protester utvixlas.
Ryska diplomater héller ett hogt tonldge och aberopar
ritten till preventivt sjilvforsvar av den ryska federatio-
nens nationella strategiska intressen i Murmanskregio-
nen respektive Kaliningrad.

Efter viss tvekan avseende eventuell rysk vilseled-
ning blir uttalandet ind4 startskottet f6r en omfattande
logistikkarusell i Sverige med militdra forflyteningar, som
behéver genomforas med kort framférhéllning, 6ver i
princip hela landet. De utlindska férband som redan
befinner sig pa svensk mark gor tillsammans med For-
svarsmakten sitt bista for att skyndsamt omgruppera.
Forflyttningarna av olika férband sker dt olika hall
nir olika forband ska koncentreras till sina respektive
insatsomréden, inte minst sker omfattande trafik lings
landets nord-sydliga vigforbindelser. Regeringen beslu-
tar om hojd beredskap i ett begrinsat antal geografiska
omréden i norra och sédra Sverige i syfte att under-
litea forflyttningarna. En rad civila transportresurser
tas i ansprik och viss infrastruktur anvinds av militira
enheter, vilket péverkar ett antal civila f6rsorjningsfls-
den. Understdd krivs savil for de militdra transport-
rorelserna som for tankning, forpligning, inkvartering
etc. Detta innebir viss tringsel vid mindre orter lings
koncentreringsvigarna, inte minst i Norrlands inland.
Vidare kan inte alla planerade transportvigar anvindas
pa grund av att vissa broar 6ver norrlandsilvarna ska-
dats pé sitt som gor att sabotage kan misstinkas. Denna
misstanke forstirks av forekomsten av ett antal olyckor
pa olika vigar som utgor nord-sydliga forbindelser. Vid
samtliga tillfillen handlar det om lastbilar med farligt
gods som kort av vigen. En stor del av riddningstjins-
tens resurser far anvindas till att sanera omridena i de
drabbade kommunerna och dessa vigar maste stingas
av under tiden.

Ett antal Nato-férband som finns i beredskap i
allierade linder aktiveras och Sverige meddelas att

forbanden med kort varsel kan behova passera svenske
territorium. Beroende pa forbandens lokalisering har
Sverige allt ifrin dagar dill ett par ménader pa sig att
skapa forutsittningar for detta. Savil Forsvarsmakten
som Regeringskansliet 6verskéljs av forfragningar fran
enskilda allierade om utverkande av transporttillstand
samt arbetstillstind och diverse tillfilliga dispenser for
att kunna understdja de egna forbanden pé svenske ter-
ritorium med varor, tjanster och specialistkompetenser.

Nir arbetet med att mojliggora dessa forflyttningar
pabérjats intriffar under loppet av en vecka yteerligare
ett antal incidenter och anmirkningsvirda olyckor pa
olika stillen i Sverige. Bland annat finner man ett fler-
tal springladdningar utplacerade vid tva olika drivme-
delsdepaer som behdver stingas ner under réjnings- och
utredningsarbetet. Vid en hamn, i en helt annan del av
Sverige, drabbas styrsystemen av en avancerad cyberat-
tack, vilket medfor att lastning och lossning inte kan
genomforas. Trafiken in och ut ur hamnen tvirstannar.
Mindre fartyg omdirigeras till hamnar med tillrickligt
hamndjup, men vissa storre bulkfartyg kan helt enkelt
inte ligga till. Den gemensamma nimnaren for dessa
hindelser ar att alla verksamheter dr viktiga for de
utlindska férbandens logistik. Givet den 6kade hotbil-
den mot logistikkedjorna avsitts stora polisidra resurser
for bevakning, kompletterat med snabbt upphandlade
tjdnster fran privata sikerhetsforetag.

Den sikerhetspolitiska krisen overgar i tydliga krigs-
handlingar, med artilleribeskjutning i de berorda omra-
dena i nordostligaste Finland samt i Suwalkiomradet.
Samtidigt eskalerar sabotagevigen mot sivil civil som
militdr infrastrukeur i Sverige och i Finland. Regeringen
bedémer att riket 4r i omedelbar krigsfara och beslu-
tar om skirpt beredskap i hela landet. Férsvarsmakten
mobiliserar och dess personella och materiella resur-
ser ska koncentreras till olika delar av Sverige. Vidare
behéver mottagande och skydd av ytterligare utlindska
forband under Nato-befil forberedas i andra delar av
landet. Ett antal ytterligare vigar anvinds for att genom-
fora militira transporter och det rider allmin frustra-
tion Sver att personal och materiel uppfattas vara "pa
fel stille”. Det rader brist pa civila lastbilsforare. De fri-
villiga forsvarsorganisationerna stiller sina resurser till
forfogande. Aven om de frivilliga frsvarsorganisation-
ernas resurser ir mycket begrinsade behdver de inda
ledas och inriktas.

Under tiden som de utlindska férbanden forflyt-
tar sig over svenskt territorium uppstar ett problem.
Kraftiga storsindare anvinds for att forsoka paverka
formagan till positionering och navigering. Medan de
militdra forbanden har viss beredskap for att hantera
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elektcromagnetiska hot av detta slag visar det sig att
manga av de understddjande civila transport- och
logistikresurserna har simre robusthet. En konsekvens
av att GNSS-signalerna stdrs ut ér att vissa betalnings-
funktioner inte fungerar, exempelvis vid tankstationer.

Flera svenska forband behéver forflytta sig till Norge
och Finland, men lings de 6st-vistliga vigarna som har
tillricklig barighet for att transportera militira fordon
har skador upptickts som en f6ljd av uppenbara sabo-
tage. Anslutningsvigar korkas igen av lastbilar som blir
stdende, vilket forsvarar den pigiende mobiliseringen
och forsvérar vissa civila forsorjningsfloden. I det befolk-
nings- och servicetita sodra Sverige, som dessutom har
ett timligen finmaskigt vignit, gar detta att hantera men
norr om Dalélven rider stora problem. Samtidigt ar det
just i nedre Norrland som behoven av civilt understod
— drivmedel, reservdelar, underhalls- och reparations-
tjanster, sjukvird, mat, dricksvatten, tak over huvudet
etc. — till den militira logistikoperationen 4r som storst
just nu. Detta inte minst fér att amerikanska marin-
karsforband nu befinner sig i Norge och skyndsamt
ska forflytta sig till olika operationsomridden inom och
utanfdr Sveriges grinser.

Typfall VLS3: Vdrdlandsstod som en av flera
prioriterade uppgifter i en krigssituation
Sikerhetsldget i Europa ir ytterst anstringt. Den ryska
krigforingen i Ukraina har efter nigra dr av lagintensiv
konflikt tagit fart igen. Det talas i media om "det tredje
Ukrainakriget” men det forefaller inte som om de ryska
vipnade styrkorna i Ukraina tillforts ndgra storre for-
stirkningar. Satellitbilder bekriftar att ryska kvalificerade
markforband istillet har koncentrerats lings grinsen
mot de baltiska staterna. Natos snabbinsatsstyrka eta-
bleras i Baltikum och amerikanska forstirkningar gors
vid befintliga baser i Polen. Svenska flygférband over-
fors till Finland, marina enheter samordnas med sina
finska motsvarigheter medan ett antal svenska mark-
stridsforband koncentreras i bade Finland och Estland.
En intensiv kommunikation mellan sévil militira som
civila myndigheter i Sverige, Finland och Estland inleds
for atc aktivera i forvig planerat virdlandsstod dill de
svenska forbanden.

En tidig februarimorgon blir en oljetanker under
svensk flagg triffad av en ubdtstorped strax efter att
den firdats in i Ostersjon pa vig till sin slutdestination
i Estland. En omfattande brand bryter ut och fartyget
forliser pa tyskt vatten. Besittningen bestdr av personer
med svenske, finske, polskt, amerikanske och brittiske
medborgarskap och samtliga forolyckas. De praktiska

konsekvenserna av sinkningen blir kinnbara — den

kommersiella trafiken in och ut ur Ostersjon minskar
omedelbart med 80 % och forsikringspremierna skjuter
i hojden for rederierna, vilket paverkar forsérjningsflo-
dena till Sverige men i desto mer till Finland.

Kort ddrefter genomférs ett omfattande cyberan-
grepp kombinerat med grova sabotage mot den nordiska
elforsorjningen med utdragna regionala och grinss-
verskridande leveransavbrott som f6ljd. Méinga olika
typer av samhillsviktig verksamhet paverkas: tele- och
datakommunikationer, betalningssystem, livsmedels-
forsorjning, bostadsuppvirmning, drivmedelsforsorj-
ning, sjukvird och dldreomsorg, dricksvattenforsorjning,
barnomsorg osv. Aven Forsvarsmakten och de utlindska
forband som ir inkvarterade pa Forsvarsmaktens garni-
soner drabbas av de infrastrukturella storningarna. Efter-
som Sveriges grannlinder ocksa ir drabbade inleds ett
intensivt nordiskt samarbete for att reparera de skador
som uppstatt till foljd av sabotagen. En forsvirande
faktor ar att det uppticks apterade springladdningar i
nirheten av kraftledningar, elproduktionsanliggningar
och stillverk runt om i Norden och alla omriden maste
noggrant genomsokas innan reparatérer kan fa tilleride.
Den svenska regeringen tar emot en forfragan fran de
nordiska grannlinderna om att understddja med heli-
koptrar for besikening, verktyg och specialmaskiner men
kan ganska snabbt konstatera att dessa resurser behévs
i Sverige. Hanteringen kriver nira samverkan mellan
en rad aktorer pd olika nivéer inom Sikerhetspolisen,
Forsvarsmakten, MSB, Energimyndigheten, Svenska
kraftnit, elnitsforetagen, samt ytterligare privata akeorer.

Den svenska statsministerns uttalande "Ett militirt
angrepp mot Sverige ir mindre sannolikt men kan inte
uteslutas”, med anledning av den eskalerande utveck-
lingen, forefaller rimligt tills verkligheten gor alla san-
nolikhetsbedémningar irrelevanta. Natten mellan 16rdag
och sondag vecka nio utsitts militdra och civila mal i
Sverige och Finland for intensiv fjirrbekdmpning med
kryssningsrobotar och ballistiska robotar samtidigt som
en rysk markoffensiv inleds i dstra Estland och sodra
Litauen. Regeringen forklarar att riket ar i krig och
beslutar om hogsta beredskap och allmin mobilisering.

Fjirrangreppen sker frimst mot flyg och marin i
basomraden samt mot logistiknoder, hamnar, flygplatser,
broar, industrier och kritisk infrastrukeur. Syftet fore-
faller vara att hindra Sverige frin att kunna férmedla
ytterligare allierat militdre stdd till de baltiska linder
som delvis har invaderats. Under krigets férsta dygn
blir Gotland, Blekinge, Skine, Sméland, Vistergdtland,
Ostergétland, Stockholm och Uppsala hart drabbade.

Att skydda civilbefolkningen 4r en prioritet for det

civila férsvaret men 4r utmanande eftersom den civila

FOI — 5 —

Totalférsvarets forskningsinstitut
SE-164 90 Stockholm

Tel: +46 8 5550 3000
www.foi.se



Mars 2023

infrascruktur som angrips ofta ligger i titbefolkade
omriden. Motstidndaren visar inga som helst tecken
pa att forsoka undvika civila offer. I kommunerna i de
virst drabbade linen pdbérjas en anstringning for att
skyndsamt evakuera civila. Planen 4r att anvinda alla
tillgiingliga transportresurser for att forflytta ménniskor
till omraden, frimst pa landsbygden, som dnnu inte
drabbats av fjarrbekimpning. Forsvarsmakten konsta-
terar samtidigt att de kommer att behéva omfattande
civilt stdd, inte minst med transporter for egna och
allierade forband.

Mindre ryska luftlandsittnings- och landstignings-
foretag genomfors darefter pa enstaka strategiska platser i
sydostra Sverige men de verkligt hirda striderna sker nu
i Baltikum och 6stra Polen. Samtidigt fortsitter en spo-
radisk fjirrbekimpning mot svenska stider som bland
annat medfor oorganiserade spontanutrymningar, stérda
ledningsfunktioner, en sjukvard som gar pa knina och
inte minst en allmént utbredd panik, ridsla och oro.

Nu ir det storkrig i Europa. Sverige behéver hjilp
men hjilpen kommer att dréja och Sverige beh6ver ocksa
hjilpa sina allierade. Helsingfors har blivit centrum for
mottagandet av baltiska flyktingar vilket skapar utma-
ningar for det finska totalforsvaret. Finland efterfragar
sjukvardsresurser, dieselgeneratorer och férnodenheter.
Internationella hjilporganisationer har anhallit om att
f4 bedriva sin verksamhet ifrin svensk och finsk mark,
for att hjilpa Estland, Lettland och Litauen. Samtidigt
dr den stora frigan hur virdlandsstod f6r utlindska
militdra férband ska organiseras. Svenske territorium,
dir strider pagér endast pé vissa isolerade platser, kom-
mer huvudsakligen fa rollen som bas- och uppmarsch-
omréide for allierade férband som kommer att behéva
olika former av specialiserat virdlandsstdd, beroende
pa forbandstyper.

Sverige ir inte helt avskuret frin omvirlden men
forsorjningsflodena till sjoss dr kraftigt begransade. Detta

inte minst eftersom Goteborgs hamn och ytterligare
nagra hamnar pa vistkusten drabbats svart av bland
annat robotangrepp. Ransonering och andra konsum-
tionsddmpande atgirder dvervigs for en rad produkter.
Exportforbud inférs for vissa typer av drivmedel. Under
ett av de manga langvariga elavbrotten som drabbar
Sverige till f6ljd av fjarrbekimpningen forlorar ett fler-
tal ldnsstyrelser kontakten med regeringen. Sjukhus i
de virst drabbade regionerna gir pa en snabbt sinande
reservkraft eftersom brinsleleveranserna uteblir. De
flesta civila beredskapsmyndigheter har omgrupperat
till alternativa ledningsplatser.

Nu handlar det om uthéllighet och att gora ritt
saker. De ryska vipnade angreppen mot Sverige beho-
ver motas militirt och darfér méaste samhaillets resurser
kraftsamlas till stod for det militira forsvaret. Svenska
samhillsviktiga verksamheter som ir synnerligen viktiga
for Forsvarsmaktens operativa formédgor, och for att
senare kunna hirbirgera allierade férband, maste i moj-
ligaste man uppritthéllas. Samtidigt ska civilbefolk-
ningen skyddas och virnas. Det civila forsvarets aktorer
star infor ett antal bade analytiskt och moraliskt svira
avvigningar och prioriteringar. Det handlar om balan-
sen mellan civilbefolkningens akuta behov, Férsvars-
maktens omedelbara behov, respektive de snart
ankommande utlindska forbandens behov av understdd
— inte minst att éverhuvudtaget skapa forutsittningar
for detta. En prioriterad uppgift, som forvinar somliga,
blir att snabbt fi fram griv- och schaktningsmaskiner,
asfaltsldggare, betong, armeringsjirn, gjutformsmate-
rial, liksom byggprojektledare och byggarbetare (med
svenskt medborgarskap) for att provisoriske laga tidigare
forstorda viastkusthamnar samt flygplatser med hog
birighet och linga rullbanor. Det 6vriga samhillet har
samtidigt behov av just dessa resurser for att kunna dter-
stilla annan civil infrastruktur samt for ate réja i ras-
massorna i de stider som drabbats av robotangrepp. W
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